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法发〔2021〕9 号

最高人民法院 最高人民检察院

公安部 中国证券监督管理委员会

关于进一步规范人民法院冻结上市公司

质押股票工作的意见

为进一步规范人民法院冻结上市公司质押股票相关工作，强

化善意文明执行理念，依法维护当事人、利害关系人合法权益，

依照民事诉讼法，结合执行工作实际，提出以下意见。

第一条 人民法院要求证券登记结算机构或者证券公司协助

冻结债务人持有的上市公司股票，该股票已设立质押且质权人非

案件保全申请人或者申请执行人的，适用本意见。

人民法院对前款规定的股票进行轮候冻结的，不适用本意见。

第二条 人民法院冻结质押股票时，在协助执行通知书中应

当明确案件债权额及执行费用，证券账户持有人名称（姓名）、

账户号码，冻结股票的名称、证券代码，需要冻结的数量、冻结

期限等信息。

前款规定的需要冻结的股票数量，以案件债权额及执行费用
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总额除以每股股票的价值计算。每股股票的价值以冻结前一交易

日收盘价为基准，结合股票市场行情，一般在不超过 20%的幅度

内合理确定。

第三条 证券登记结算机构或者证券公司受理人民法院的协

助冻结要求后，应当在系统中对质押股票进行标记，标记的期限

与冻结的期限一致。

其他人民法院或者其他国家机关要求对已被标记的质押股

票进行冻结的，证券登记结算机构或者证券公司按轮候冻结依次

办理。

第四条 需要冻结的股票存在多笔质押的，人民法院可以指

定某一笔或者某几笔质押股票进行标记。未指定的，证券登记结

算机构或者证券公司对该只质押股票全部进行标记。

第五条 上市公司依照相关规定披露股票被冻结的情况时，

应当如实披露人民法院案件债权额及执行费用、已在系统中被标

记股票的数量，以及人民法院需要冻结的股票数量、冻结期限等

信息。

第六条 质押股票在系统中被标记后，质权人持有证明其质

押债权存在、实现质押债权条件成就等材料，向人民法院申请以

证券交易所集中竞价、大宗交易方式在质押债权范围内变价股票

的，应当准许,但是法律、司法解释等另有规定的除外。人民法

院将债务人在证券公司开立的资金账户在质押债权、案件债权额

及执行费用总额范围内进行冻结后，应当及时书面通知证券登记

结算机构或者证券公司在系统中将相应质押股票调整为可售状

态。

质权人申请通过协议转让方式变价股票的，人民法院经审查

认为不损害案件当事人利益、国家利益、社会公共利益且在能够
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控制相应价款的前提下，可以准许。

质权人依照前两款规定自行变价股票的，应当遵守证券交易、

登记结算相关业务规则。

第七条 质权人自行变价股票且变价款进入债务人资金账户

或者人民法院指定的账户后，向人民法院申请发放变价款实现质

押债权的，应予准许，但是法律、司法解释等另有规定的除外。

第八条 在执行程序中，人民法院可以对在系统中被标记的

质押股票采取强制变价措施。

第九条 在系统中被标记的任意一部分质押股票解除质押的，

协助冻结的证券登记结算机构或者证券公司应当将该部分股票

调整为冻结状态，并及时通知人民法院。

冻结股票的数量达到人民法院要求冻结的数量后，证券登记

结算机构或者证券公司应当及时通知人民法院。人民法院经审查

认为冻结的股票足以实现案件债权及执行费用的，应当书面通知

证券登记结算机构或者证券公司解除对其他股票的标记和冻结。

第十条 轮候冻结转为正式冻结的，或者对在本意见实施前

已经办理的正式冻结进行续冻的，依当事人或者质权人申请，人

民法院可以通知证券登记结算机构或者证券公司依照本意见办

理。

第十一条 上市公司股票退市后，依照本意见办理的冻结按

照相关司法冻结程序处理，冻结股票的数量为证券登记结算机构

或者证券公司在系统中已标记的股票数量。

第十二条 其他国家机关在办理刑事案件过程中，就质押股

票处置变价等事项与负责执行的人民法院产生争议的，可以协商

解决。协商不成的，报各自的上级机关协商解决。

第十三条 本意见自 2021 年 7 月 1 日起实施。
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附件：协助冻结通知书参考样式

最高人民法院 最高人民检察院

公安部 中国证券监督管理委员会

2021 年 3 月 1 日



5

附件

协助冻结通知书参考样式

×××人民法院

协助冻结通知书

（××××）……执……号

中国证券登记结算有限责任公司×××分公司/×××证券

公司×××营业部：

本院执行的×××与×××一案，案件债权额及执行费

用总额为 。经计算，需要对 （证券账户

号： ）持有的已质押的股票（证券名称： ，证

券代码： ）进行冻结，冻结数量为 ，冻结期限

自 年 月 日起至 年 月 日止。

为满足本院的上述冻结要求，请在系统中对该只已质押

股票（质押编号: ）进行标记，标记的期限与上述冻

结期限一致。标记范围内的质押股票中任意一部分解除质押

的，应将该部分股票调整为冻结状态，你司应将该情况及时

通知本院。

对上述标记和冻结的股票（含/不含孳息），非经本院准

许，你司不得为被执行人、质权人办理转让、变更登记等手
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续。其他人民法院或者其他国家机关要求冻结的，应按轮候

冻结依次办理。

×××年×××月×××日

（院 印）

联 系 人：××× 联系电话：……

本院地址：…… 邮 编：……


